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ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

O Estado desenvolve atividades politicas, econdémicas, sociais,
administrativas, financeiras, educacionais, policiais, com a finalidade
de regular a vida humana na sociedade, visando o bem comum. Para
desenvolver tais atividades, o Estado necessita de dinheiro, que obtém
através da atividade financeira.

DIREITO FINANCEIRO E DIREITO TRIBUTARIO

“O Direito Financeiro € um ramo do Direito Publico, cujas normas
regulam a atividade financeira do Estado, destinada a proporcionar-lhe
0S meios econdmicos necessarios para enfrentar as necessidades
publicas”. Abrange todas as receitas nao tributarias: o orcamento, a
receita publica e a despesa publica.

Receitas Nao Tributarias: compreende receitas provenientes de
contratos administrativos, alugueres,
multas, apropriacdes, doacgdes, juros,
laudémios, herancas jacentes, bens
vacantes e 0s mais diversos precos.

- Contrato Administrativo - € todo aquele realizado por entidades
da Administrac&o Publica entre si ou com particulares. Pode ser regido
pelo Direito Publico ou pelo Direito Privado.

- Laudémio - é o valor pago pelo proprietario do dominio util ao
proprietario do dominio direto (ou pleno) sempre que se realizar uma
transacdo onerosa do imovel. E feito, por exemplo, na venda de
imoveis que originariamente pertencem a Unido, como todos os que
se localizam na orla maritima. Quem paga o laudémio é o vendedor.

A Lei 7.450/1985), fixa que os terrenos aforados pela Unido ficam
sujeitos ao foro de 0,6% (seis décimos por cento) do valor do
respectivo dominio pleno, que sera anualmente atualizado.



f l&
& Direito Tributdrio Prof* Doutora Ideli Raimundo Di Tizio p 2

O foro, o laudémio e a taxa de ocupacéo nao sao tributos, receitas
derivadas, mas sim receitas originarias, as quais a Uniao tem direito
em razao do uso por terceiros de seus bens imdveis. Nao estao
sujeitos, portanto, as normas do Cdédigo Tributario Nacional.

Heranca jacente é aguela em que ndo se conhecem os herdeiros ou
gue nao os tem, ou ainda, que os tem ilegitimos e sem direito a ela. E
heranca vacante é aquela que os bens ndo foram reclamados. Desta
forma, cumpre distinguir heranca jacente da vacante, quando primeira
nao ha herdeiro certo e determinado, ou quando néo se sabe da
existéncia dele, ou ainda, quando é renunciada.

Ja a vacante, € quando a heranca € devolvida a fazenda publica por
nao ter tido herdeiros que se habilitassem durante a jacéncia. Nao
aparecendo herdeiros e esgotadas as diligéncias, um ano apos a
conclusao do inventario, a heranca sera declarada vacante.
Decorridos cinco anos da abertura da sucesséo, a heranca vacante
revertera ao dominio do poder publico.

Orcamento publico: € um instrumento de planejamento e execucao
das Financas publicas pelo qual o Poder Legislativo
prevé e autoriza ao Poder Executivo, por certo periodo
(geralmente um ano, as despesas destinadas ao
funcionamento dos servicos publicos e outros fins
adotados pela politica econémica ou criadas por Lei.

Receita Publica: é a entrada de dinheiro nos cofres publicos para
satisfazer as necessidades gerais da coletividade, esta dividida em:
originaria ou derivada.

As receitas derivadas resultam da manifestacédo impositiva do poder
do Estado, que usa de coacao para obté-la, através do seu poder
tributante. Ex. taxas, impostos, etc.

As receitas originarias - € aquela que o Estado obtém pela
exploracdo do seu proprio patriménio, com o emprego do direito
privado e obtida de forma voluntaria, compreende as rendas
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provenientes dos bens e empresas comerciais e industriais do Estado
gue os explora a semelhanca de particulares. Esses servicos sao
prestados mediante precos.

Esses precos sao classificados em precos quase privados, precos
publicos e precos politicos.

Precos Quase Privados — "preco quase privado € o que, como se
fora um particular, o Estado cobra do individuo por um servico ou uma
coisa dada. Esse servi¢co ou essa coisa Ihe poderiam ser fornecidos
pelo particular ou pela empresa privada, mas o Estado toma a si esse
encargo para finalidades remotas de utilizada para a comunidade. O
interesse do Estado n&o é o lucro que o servico ou a coisa lhe vao dar,
mas, muitas vezes, um interesse remoto para comunidade”
.(DEODATO, Alberto. Manual de Ciéncia das Financas). Formam-se
como os da iniciativa privada, segundo as condicdes do mercado, em
regime de concorréncia, mas incidentalmente garantindo um fim
publico. Ex. O valor cobrado por uma instituicdo financeira mantida
pelo governo (banco constituido como sociedade de economia mista)
para a manutencdo de uma conta corrente € um exemplo de preco
guase privado".

Preco Publico — O preco publico representa um valor monetario (em
termos de moeda, em dinheiro) que o Estado (6rgdo publico empresa
associada, permissionaria ou concessionaria) exige, do adquirente
(pessoa fisica ou juridica), pela venda de um bem material (produto,
mercadoria ou simples bem material) ou imaterial (servigcos, locacao e
outros). Pode ser cobrado a mais em um item do que em outro. EX.
Tarifa Postal é maior para cartas do que para jornais.

Preco Politico - E insuficiente para suportar a despesa do servico ou

a producao da coisa, cobre-se a diferenca pelos recursos conseguidos
com 0s impostos.

DIREITO TRIBUTARIO

Conceito - “Direito Tributario € parte do Direito Financeiro que estuda
as relacdes juridicas entre o Estado ( Fisco) e os particulares (
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contribuintes), na instituicdo, arrecadacao, fiscalizacéo e extingao do
tributo”.
E um direito autbnomo, pois tem principios e normas proprias.

Relacdo com outros ramos do Direito

O direito tributério relaciona-se com quase todos os ramos do Direito,
entre eles:

Direito Constitucional - que € o mais importante ramo do Direito
Publico.

E este que trata da distribuicdo de competéncia dos poderes estatais
para instituir e cobrar tributos.

Direito Administrativo - E este que regula as atividades dos 06rgaos
administrativos estatais que cuidam da fiscalizacéo e arrecadacéao dos
tributos.

Direito Penal - Cuida dos crimes de natureza tributéria, tais como
crimes de sonegacao fiscal, crimes contra a Administracdo Publica,
contrabando, etc.

PRINCIiPIOS DO DIREITO TRIBUTARIO

O Estado detém o poder de legislar e de exigir tributos, mas a
Constituicdo Federal criou principios que limitam o poder de tributar da
Unido, Estados e dos Municipios.

Entre eles temos:

a) Principio da Legalidade — nenhum tributo pode ser instituido ou

majorado, sendo atraveés de lel.

b) Principio da Anterioridade - os tributos sujeitos a este principio s6

poderédo ser cobrados no exercicio seguinte ao da sua instituicao.

c) Principio da Igualdade - é proibida qualquer distincdo de tratamento

entre contribuintes que se encontrem em situacao equivalente. Ou

seja: o principio da igualdade ou isonomia significa que “a lei deva
tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida
das suas desigualdades”.

d) Principio da Capacidade Contributiva - por este principio o legislador
“sempre que possivel” deve graduar o peso do imposto, segundo a
capacidade contributiva do contribuinte. Nao se deve confundir
capacidade civil com capacidade econdmica.
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e) Principio da Vedacéao do Tributo Confiscatorio — a lei impede que
por meio da utilizagao do tributo com o efeito de confisco, o Estado
se apodere dos bens do particular. Este principio tem por objetivo
preservar a capacidade econbmica do individuo, evitando que
através do tributo, o Estado anule a riqueza privada.

f) Principio da Liberdade de Trafego — € proibida as limitacdes ao
trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacéo de
vias conservadas pelo Poder Publico.
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